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Zakaz handlu: wspolnicy
przywoluja konstytucje

AKTUALNOSCI

Od kilku lat zatozenie spotki
z ograniczona odpowiedzial-
noscia jest prostsze i tarisze.
Nie zauwazyli tego jednak
tworcy ustawy o zakazie
handlu, bo zgodnie z jej prze-
pisami wspélnicy prowadza-
cy sklep w formie spétki nie
mogg stanac za lada w nie-
dziele, Tak przynajmniej wy-
nika z brzmienia przepisow.
W przeciwiernistwie bowiem
do os6b prowadzacych han-
del w ramach jednoosobo-
wych dzialalnosci nie zosta-
li objeci wyjatkiem od tego
zakazu. Tymczasem spotki
Z 0.0., a takze spoéiki osobo-
we, to niekoniecznie duze
firmy, na taka forme prowa-
dzenia biznesu mogg zde-
cydowac sig¢ nawet drobni
pxzeds1qurcy Nie wiadomo
wiec, dlaczego nie otrzymali
mozliwosci otwarcia sklepu
w niedziele. Niedopatrzenie
czy przemyslane dzialanie
ustawodawcy? Prézno szu-
ka¢ odpowiedzi na to py-
tanie. Cze$¢ prawnikéw

zauwaza jednak, ze takie
zréznicowanie uprawnien
mozna uznac za narusze-
nie konstytucyjnej zasady
réwnosci, a nawet wolno-
§ci prowadzenia dziatalno-
Sci gospodarczej. Niektorzy
proponujg zastosowanie wy-
ktadni celowosciowej i odej-
§cie od dostownego czytania
przepisu, argumentujac, ze
inspektorzy pracy i tak nie
nalozg zadnej kary. PIP nie
moze tego zrobi, bo te groza
tylko za powierzenie handlu
pracownikom lub zatrudnio-
nym. A skoro wspélnik sam
sobie powierza wykonywa-
nie tej pracy, to nie podlega
juz sankgji.

Sprawie przygladaja sie
autorzy obywatelskiego
projektu ustawy z NSZZ
»Solidarnos¢”. I chociaz nie
wykluczaja zgtoszenia po-
prawek do uchwalonych
przepisow, to jednoczesnie
obawiajg sie, ze dodanie do
wyjatkéw od zakazu wspol-
nikéw spowoduje obchodze-
nie prawa i zakladanie fik-
cyjnych spolek. ©® j5a
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Wspolnik nie stanie za lada.
Choc nie taki byt cel ustawy

Wtasciciele sklepow, ktorzy prowadzg dziatalnosé w ramach spétki z 0.0., nie zostali ujeci
w wyjatkach od zakazu handlu. Zdaniem niektérych to wbrew konsytucji

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl =

Nie ma dnia, w ktérym fir-
my i eksperci nie zwracaliby
uwagi na niedociggniecia lub
wrecz wadliwe przepisy obo-
wigzujacej od 1 marca ustawy
o0 ograniczeniu handlu w nie-
dziele i wieta oraz w niekto-
re inne dni (Dz.U. poz. 305;
dalej: ustawa o ograniczeniu
handlu). Wéréd przedsiebior-
céw oburzenie budzi fakt, ze
nie przewidziano w niej sytu-
acji, w ktoérej np. dwoch kole-
gow prowadzi osiedlowy sklep
spozywczy, ale nie w ramach
jednoosobowych dziatalnosci
gospodarczych, tylko w formie
spoiki, np. z 0.0., w ktérej oby-
dwaj maja po 50 proc. udzia-
16w. Funkcjonujgce na takiej
zasadzie sklepy nie znalazly
sie na dlugiej liScie wyjatkéw
od zakazu handlu w niedzie-
le. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 27
ustawy o ograniczeniu handlu
spod jej dzialania wylaczone s3
tylko placowki, w ktérych han-
del jest prowadzony osobiscie
przez przedsiebiorce bedacego
osobg fizyczna, we wlasnym
imieniu i na wilasny rachunek.

- To niekonstytucyjne i dys-
kryminujace pewnych przed-
siebiorcéw. Koledzy dziatajacy
w ramach sp6tki z 0.0, nie moga
bowiem sprzedawaé towaru
w niedziele, mimo ze s3 wiasci-
cielami placéwki. Polskie pra-
wo przewiduje przeciez rézne
sposoby prowadzenia dzialal-
nosci i nie rozumiem, dlaczego
forma sp6iki jest dyskrymino-
wana. Mate sklepy to nie tylko
jednoosobowe firmy - czyta-
my w e-mailu od pana Jarka,
jednego z naszych czytelnikow.

Problem ten dostrzegt juz Ko-
mitet Inicjatywy Ustawodaw-
czej, wywodzacy sie z NSZZ
»Solidarnos¢”, Autorzy obywa-

telskiego projektu ustawy de- -

Klaruja, ze przygladaja mu si¢
dokladnie i obecnie sprawdzaja,
jak wielu przedsiebiorcow fak-
tycznie ponosi negatywne kon-
sekwencje z tego powodu. Nie
wykluczaja przy tym zgloszenia
poprawki do Ministerstwa Ro-
dziny, Pracy i Polityki Spolecznej.
- Obawiamy sie¢ jednak, ze
uwzglednienie takich firm na
liscie wyjatkéw bedzie prze-
pustka do zakladania spéiek
Z 0.0. w celu obejs$cia ustawy.

Wolnosé i réwnosé

Dlatego wcigz rozwazamy, Czy
aby na pewno chcemy firmowac
taka zmiane. Na pewno zwro-
cimy resortowi uwage na ten
problem - zaznacza dr Mate-
usz Warchat, ekspert Krajowego
Sekretariatu Bankéw, Handlu
i Ubezpieczen NSZZ ,Solidar-
nos¢”, Zwigzkowcy wskazuja,
ze zezwalajac na handlowanie
w niedziele osobiscie wspoh'u-
kom spétek handlowych, moz-
na by przewidzie¢ np. ograni-
czenie wielkosci powierzchni
handlowej ich sklepéw. - Mimo
to nadal mam obawe przed eks-
pansjg takiego rozwigzania. My-
Sle, ze ograniczenie powierzch-
ni nic nie zalatwi - powatpiewa
Alfred Bujara, przewodnicza-
cy sekcji handlu detalicznego
NSZZ ,Solidarnos¢”.

Inspekcja pracy: nie wolno

Obecnie, jak zauwazajg praw-
nicy, opierajac sie na lite-
ralnym brzmieniu przepi-
sOw ustawy, nalezy uznac, ze
wspélnicy spétek handlowych
nie moga osobiscie prowadzié¢
handlu w niedziele i §wieta.
Potwierdza to réwniez in-
spekcja pracy. Na pytanie
DGP Gléwny Inspektorat Pra-
cy wskazal, ze ustawa zawiera
katalog przypadkéw pozwala-
jacych na prowadzenie handlu
w dni objete zakazem. A ten
nie uwzglednia oséb bedacych
udziatlowcami spétek. - Wyla-
czeniem z ustawy objeci sg bo-
wiem wylacznie przedsigbior-
cy bedacy osobami fizycznymi,
ktorzy w niedziele i $wieta nie
korzystajg z pracy pracowni-
kéw lub zatrudnionych i w te
dni wylacznie osobiscie pro-
wadza handel. W pozostate dni
- nieobjete zakazem handlu
- handel moze by¢ realizowa-
ny przez pracownikow lub za-
trudnionych - wyjasnia Danu-
ta Rutkowska, rzecznik GIP,
Katarzyna Sarek-Sadurska,
radca prawny, partner w kan-
celarii Raczkowski Paruch, wy-
jasnia przy tym, ze wspélnicy
sp6iki prawa handlowego to zu-
pelnie odrebne byty prawne od
samej spoiki. Inwestuja wiasne
srodki w spéike, ale nie zarza-
dzaja mq. Od prowadzema spraw
spoiki i zarzadzania nig jest za-
1zad wybierany przez zgroma-
dzenie wspélnikéw badz rade
nadzorcza. Innymi stowy: wspol-
nik spétki kapitatowej, cho¢ po-

S3 pierwsze poprawki do ustawy

Komitet Inicjatywy Ustawodawczej (KIU) wywodzacy sie z NSZZ ,Solidarnos¢” przygotowat
juz pierwsze propozycje zmian do ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele oraz niektére
inne dni. W ubiegty czwartek zostaty one ztozone w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. Informowalismy o tym 5 kwietnia 2018 r. w DGP nr 67 (,Niedzielny zakaz do dopre-
cyzowania”). Oto co zaproponowano:

Wprowadzenie definicji doby pracowniczej obejmujacej weekend.
Doba ta miataby rozpoczynac si¢ w sobote o godzinie 00.00, a koriczy¢ w poniedziatek o 5.00 rano.
Oznaczatoby to, Ze trwataby nieprzerwanie przez 29 godzin, a nie 24 godziny, jak obecnie.

Doprecyzowanie przepisow dotyczacych handlowania w niedziele osobiscie przez osoby prowa-
dzace jednoosobowsg dziatalnos¢ gospodarczy.
Dzi§ wspodlna interpelacja PIP i MRPIPS jest taka, Zze handel moze by¢ prowadzony réwniez przez ich

rodziny. Zdaniem KIU to nadinterpretacja, a wyjatek od zakazu handlu nie powinien is¢ az tak daleko.

~

Ograniczenie mozliwosci handlowania w niedziele w placéwkach znajdujacych sig na dworcach.
Dzis jest to dopuszczalne w zakresie zwigzanym z obstugg podréznych. Wyjatek ten bywa jednak

naduzywany, stad KIU chce, by korzystac z niego mogty tylko sklepy o powierzchni do 25 mkw. - tak,
aby ,obstuga podréznych” nie byta prowadzona przez supermarkety.

Rozszerzenie listy sankgji karnych za nieprzestrzeganie ustawy.
KIU che, aby na wniosek inspektora pracy urzad skarbowy uruchamiat kontrole placéwki handlowej
pod katem tego, jaka jest jej przewazajgca dziatalno$¢ gospodarcza.

siada udzialy w spélce, nie ma
nawet statusu przedsigbiorcy
W rozumieniu prawa. Inaczej
sprawa wyglada ze wspolmkarm
spolki cywilnej. Taka spotka nie
jest bowiem odrebnym bytem
prawnyimn, ale umowa zawiera-
n3 pomiedzy przedsiebiorcami
w celu realizowania wspélnego
celu gospodarczego.

- Czeste s3 oczywiscie przy-
padki unii personalnej, czyli
sytuacje, gdy wspélnik spoéiki
handlowej jest jednocze$nie
cztonkiem zarzadu. Niestety,
w takiej sytuacji cztonek zarza-
du réwniez nie moze stana¢ za
lada w niedziele niehandlowe,
poniewaz ustawa dopuszcza
jedynie wyjatek dla przedsie-
biorcy bedacego osoba fizycz-
n3. Wyjatki od ustawy nalezy
zas traktowac zawezajgco. Co
nie jest w nich wymienione,
jest wiec zakazane - wskazu-
je Katarzyna Sarek-Sadurska.

- Dzialalno$§¢ wspélnikéw
w ramach spéiki z ograniczona
odpowiedzialnoscig czy nawet
spotki osobowej, jak komandyto-
wa czy jawna, jest dzialalnoscig
prowadzong w imieniu sp6iki.

Zdaniem czes$ci prawnikéw zakaz handlowania osobiscie przez wlasciciela firmy dzialajacej
w formie spotki mozna uznaé za naruszenie art, 22 Konsytucji RP. Przepis ten méwi o zasa-
dzie wolnosci gospodarczej i przewiduje, Ze jej ograniczenie jest dopuszczalne tylko w drodze
ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny. Z innej jednak strony, jak podkreslaja,
cala ustawa stanowi naruszenie tej zasady.
- Przedsiebiorcy dzialajgcy w ramach spéiki z o.o. zostali objeci zakazami ustawowymi, cho¢
w mojej ocenie nie taki byt cel ustawowdawcy. Byto nim niedopuszczenie do sytuacji, w ktérej
wiasciciele sklepéw beda zmusza¢ sprzedawcow do przechodzenia na samozatrudnienie,

by méc ich postawié za ladg. Przy okazji wylano dziecko z kapielg, czyli z kregu wyjatkéw od
zakazu wypadli wspélnicy spétek prawa handlowego - tlumaczy Agata Mierzwa, adwokat,
partner w praktyce prawa pracy kancelarii Domarniski Zakrzewski Palinka.

Czy zatem mamy tu do czynienia z lukg prawng? Zdaniem kukasza Chrusciela - nie.

- W omawianym przypadku nie mozna méwic o luce prawnej - zaréwno zakaz, jak i zakres wy-
jatkéw od niego zostaly bowiem okreslone. Ustawodawca po prostu zdecydowat, Ze takie osoby
nie mogg prowadzi¢ handlu w niedziele. Czy zrobit to §wiadomie, czy przez niedopatrzenie, to juz
inna kwestia. Jezeli mamy do czynienia z niedopatrzeniem, to ustawa wymaga nowelizacji - pod-
kresla mecenas. Jego zdaniem w omawianej sytuacji bardziej mozna méwic o naruszeniu art. 32
Konstytucji RP, czyli zasady réownosci obywateli wobec prawa. - Zezwala sie bowiem na sprzeda-
wanie w niedziele przedsigebiorcom prowadzacym jednoosobowg dziatalanos¢ gospodarcza, a po-

zostalym juz nie, mimo Ze ci takze s3 wiascicielami sklepéw - zauwaza ukasz Chrusciel.
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Jezeli zatem zaden inny wy-
jatek przew1dz:any w ustawie
- czy to zw1qzany z przedmio-
tem przewaza)qce] dziatalnosci
spolki, czy to z uzytecznoscia
spoteczng handlu prowadzo-
nego w konkretnym miejscu
badZz okolicznosciach - nie
znajdzie w danym przypadku
zastosowania, to zakaz han-
dlu obejmie takze osoby dzia-
lajace w ramach takich spétek
i prowadzace handel osobiscie
- potwierdza Eukasz Chrusciel,
radca prawny, partner kieruja-
cy biurem kancelarii Raczkow-
ski, Paruch w Katowicach,

Zupelnie bezkarnie?
Agata Mierzwa zastrzega, ze
zgodnie z literalnym brzmie-
niem art, 6 ust. 1 pkt 27 ustawy
o0 ograniczeniu handlu wspélnik
spolki osobowej albo kapitato-
wej nie moze prowadzi¢ sprze-
dazy w niedziele we wiasnym
sklepie. - Nie podchodzitabym
jednak do tego zapisu tak wa-
sko. Mozna tu zastosowac wy-
kiadnie celowosciowa. Wspol-
nicy spotek prawa handlowego
powinni by¢ objeci wylaczeniem
od zakazu przewidzianym dla
przedsiebiorcéw prowadzacych
handel osobiscie, we wlasnym
imieniu i na wlasny rachunek.
Wydaje sie tez malo prawdopo-
dobne, aby inspektor nakiadat
mandat za tego typu zdarzenia,
cho¢ przepis na to pozwala - do-
daje Agata Mierzwa.
Szczegolnie ze, jak zauwaza-
ja prawnicy, nie mozna tez tra-
ci¢ z pola widzenia gléwnego
celu ustawy, czyli zapewnienia
odpoczynku od pracy w nie-
dziele i Swieta pracownikom
oraz osobom zatrudnionym
w handlu i przy wykonywaniu
czynno$ci z nim zwigzanych.
Ograniczenie handlu wzgle-
dem wiascicieli spo6iki z pew-
nos$cig wykracza poza ten cel.
- Majac to na uwadze, wydaje
sie, ze wspélnicy powinni miec¢
mozliwos¢ pracy w niedzie-
le, chociaz zdecydowanie be-

dzie to wykraczato poza literal-
ne brzmienie przepisu - moéwi
Eukasz Chrusciel. Podkresla przy
tym, ze wspolnicy spokki z o.0.,
otwierajac sklep w niedziele, nie
narazaja sie na sankcje karne,
Artykut 10 ustawy o ogranicze-
niu handlu stanowi bowiem,
ze karg grzywny (w wysokosci
od 1000 do 100 000 z}) zagro-
zone jest wylgcznie powierza-
nie wykonywania pracy w han-
dlu lub czynnosci zwigzanych
z handlem pracownikowi lub za-
trudnionemu. - Jezeli wspélnicy
nie s3 pracownikami lub zatrud-
nionymmi, to karze tej nie pod-
legaja. Co wigcej, nawet gdyby
byli nig zagrozeni, to pojawia
sie pytanie, czy mozna by¢ ka-
ranym za sytuacje, w ktérych
wspélnik sam sobie powierza
wykonywanie pracy w handlu.
By¢ moze jest to kolejne nie-
dopatrzenie ustawodawcy, by¢
moze celowy zabieg. Niemniej
z calg pewnoscig jest to jedna
z wielu kwestii, z powodu kt6-
rych przepisom ustawy mozna
zarzucié niespdjnos¢ - podkresla
Eukasz Chrusciel. Mecenas za-
znacza przy tym, ze ogranicze-

nia ustawowe nie dotycza spotki
cywilnej. - W jej ramach wspol-
nicy zachowujg bowiem status
przedsigbiorcy bedacego oso-
ba fizyczng dzialajgcg we wia-
snym imieniu - wskazuje ku-
kasz Chrusciel. Potwierdzajg to
tez Panistwowa Inspekcja Pracy
i Ministerstwo Rodziny, Pracy
iPolityki Spotecznej we wspélnej
interpretacji przepisow. W ich
ocenie mozliwe jest objecie wy-
l3czeniem z art. 6 ust. 1 pkt 27
wspdlnikéw spotki cywilnej, przy
zalozeniu, Ze osoby te beda pro-
wadzily handel osobiscie, bez po-
mocy pracownikow lub zatrud-
nionych. ©®

Podstawa prawna

Art. 6 ust. 1 pkt 27, art. 10 ustawy

Z 10 stycznia 2018 r. 0 ogranicze-

niu handlu w niedziele i Swieta oraz

w niektére inne dni (Dz.U. poz. 305).
Art. 22 i 32 Konstytucji RP z 2 kwiet-

nia 1997 r. (Dz.U. Z 1997 r. nr 78, poz. 483
ze zm.).
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